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Проект

	ПРОФСОЮЗ РАБОТНИКОВ НАРОДНОГО ОБРАЗОВАНИЯ И НАУКИ

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ



ТАТАРСКИЙ РЕСПУБЛИКАНСКИЙ КОМИТЕТ ПРОФСОЮЗА

РАБОТНИКОВ НАРОДНОГО ОБРАЗОВАНИЯ И НАУКИ

ПРЕЗИДИУМ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

№ 4                                                                     г. Казань                                         30 октября 2020г.

	О практике работы СПО Бавлинского, Муслюмовского и Ютазинского муниципальных районов по осуществлению контроля за соблюдением трудового законодательства в образовательных организациях





Заслушав и обсудив информацию главного правового инспектора труда Рескома Профсоюза Бургуевой Д.И., председателей Бавлинского СПО Дробышевой М.В., Муслюмовского СПО Шаймардановой Н.А., Ютазинского СПО Ореховой В.И. президиум Рескома Профсоюза ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Информацию главного правового инспектора труда Рескома Профсоюза Бургуевой Д.И., председателей Бавлинского СПО Дробышевой М.В., Муслюмовского СПО Шаймардановой Н.А., Ютазинского СПО Ореховой В.И. принять к сведению.

2. Отметить правозащитную работу Советов профсоюзных организаций работников образования Бавлинского и Муслюмовского муниципальных районов РТ по проведению плановых проверок образовательных организаций на предмет соблюдения трудовых прав работников образовательных организаций; при оказании методической помощи в проведении мероприятий по внедрению профессионального стандарта «Педагог» и по другим должностям; при заключении и изменении территориального Соглашения, коллективных договоров.

3. Председателям СПО рекомендуем продолжить социальный диалог с муниципальными органами власти об установлении значимой социальной поддержки в территориальных Соглашениях молодым специалистам, с целью их закрепления на селе.

4. Председателю Ютазинского СПО Ореховой В.И.: активизировать правозащитную работу, обратив особое внимание на организацию и проведение плановых проверок образовательных учреждений по соблюдению трудовых прав работников образовательных организаций; обсуждать вопросы правоприменительной практики на заседания выборных органов СПО; регулярно проводить занятия Школы профсоюзного актива по правовым вопросам; 

- повысить исполнительскую дисциплину при выполнении ежегодных отчетов по форме 4ПИ и пояснительной записки о результатах правозащитной работы СПО.

5. Контроль за выполнением данного постановления возложить на главного правового инспектора труда Рескома Профсоюза Бургуеву Д.И.


         Председатель Рескома Профсоюза                                            Прохоров Ю.П.
И Н Ф О Р М А Ц И Я 

о практике работы СПО Бавлинского, Муслюмовского и Ютазинского муниципальных районов по осуществлению контроля за соблюдением трудового законодательства в образовательных организациях


Структура Бавлинской территориальной профсоюзной организации работников образования - 42 первичные профсоюзные организации (20 - общеобразовательные организации, 18 – дошкольные образовательные организации, 2 – дополнительное образование, а так же профсоюзные организации ЦБ, отдела образования) и насчитывает 1270 членов профсоюза, что составляет 96% от работающих. Председателем СПО является Дробышева Ирина Васильевна.


Структура Муслюмовской территориальной профсоюзной организации - 32 первичные профсоюзные организации (21 - общеобразовательные организации, 9 - дошкольные образовательные организации, 1 - образовательная организация среднего профессионального образования, 1 -  профсоюзная организация управления образованием), объединяющая 930 членов Профсоюза – 100 %-е членство в Профсоюзе. Председателем СПО является Шаймарданова Нурания Азгамовна.


Структура Ютазинской территориальной профсоюзной организации -  34 первичные профсоюзные организации, 18 - дошкольные образовательные учреждения, 14 - общеобразовательные учреждения, 1- учреждение дополнительного образования (в малокомплектных создаются объединенные первичные профсоюзные организации), 1 - МКУ «Отдел образования» и насчитывается 637 членов профсоюза, что составляет 91% от работающих. Председателем СПО является Орехова Валентина Ивановна.


Правозащитная работа в Профсоюзе – прежде всего, проведение мероприятий, направленных на профилактику правонарушений в сфере труда.

На профилактику правонарушений в регулировании трудовых правоотношений направлена правозащитная работа Советов профсоюзных организаций, которая строится на плановой основе, и включает проведение регулярных проверок образовательных организаций на предмет соблюдения трудовых прав членов Профсоюза, организацию мероприятий по популяризации правовых знаний, представительство интересов членов 

Профсоюза при разработке нормативных правовых актов на уровне муниципалитета, оказание правовой помощи при обращении членов Профсоюза в судебные инстанции при отстаивании трудовых прав, права на досрочную страховую педагогическую пенсию.



В организациях нет штатных правовых инспекторов труда, правозащитная деятельность осуществляется председателями СПО, имеющими статус внештатных правовых инспекторов, и общественными   комиссиями при СПО.



Муслюмовское СПО практикует проведение проверок образовательных организаций на начало учебного года, с целью отследить правомерность и оказать методическую помощь при изменении условий договора путем заключения дополнительных Соглашений при определении объема учебной нагрузки на предстоящий учебный год.
За два года проверки проведены в 21-м общеобразовательном и 10-ти дошкольных образовательных учреждениях.
При таком подходе, не остаются без контроля вопросы оплаты труда - главной составной части заключаемого дополнительного соглашения.

Бавлинским СПО в сентябре 2020 года были проверены трудовые договоры 30-ти работников образовательных организаций на соответствие требованиям трудового законодательства; в период проведения карантинных мероприятий по профилактике COVID19, с педагогическими работниками были заключены дополнительные соглашения о дистанционной форме работы.

Методическая помощь оказывалась СПО при переходе образовательных организаций республики с 1 сентября 2018 года с НСОТ2 на ОСОТ: при организации процедуры предварительного уведомления, заключении дополнительных соглашений к трудовому договору с каждым педагогическим работником, доведения размера заработной платы до уровня НСОТ2.

Председатели СПО, председатели профсоюзных комитетов на регулярной основе проводят проверки организации кадрового делопроизводства, результаты которых показывают, что трудовые договоры по содержанию соответствуют нормам статьи 57 Трудового Кодекса РФ: договоры заключаются на неопределенный срок; заключение срочных трудовых договоров производится только в установленных законодательством случаях: на период отсутствия основного работника, при приеме на работу совместителя, руководителя, заместителя руководителя, работника, достигшего пенсионного возраста; в разделе «Оплата труда» указаны размеры тарифной ставки (должностного оклада), иных составных частей заработной платы; второй экземпляр трудового договора выдается работнику на руки.


Нарушения выявлены при дополнении или изменении содержания трудовых договоров посредством заключения дополнительных Соглашений при изменении объема учебной нагрузки, увеличении объема работы, совмещении должностей: дополнительные соглашения заключаются позднее произошедших изменений, при возложении дополнительных обязанностей не заключается дополнительное соглашение.


Предметом проверки становятся записи в трудовых книжках работника, правила хранения, выдачи трудовых книжек.


Имеют место случаи заключения одного трудового договора на две должности (заместитель директора - учитель); в трудовых договорах не указывается объем определенной при тарификации учебной нагрузки; работники не ознакомлены под роспись с локальными нормативными актами организации; в трудовые книжки при назначении работника на вторую должность, вместо записи о назначении - вносится запись о переводе с прежней должности, что неверно, так как работник продолжает работу и в прежней должности.


Председатель Ютазинского СПО не представила информацию о проведении плановых проверок образовательных организаций муниципального района, эта информация не содержится и в ежегодных отчетах по форме 4ПИ.


В реализации социального партнерства, к проведению проверок привлекаются специалисты кадровой службы отделов (управлений) образованием, что позволяет повысить качество проведения проверок и результативность устранения выявленных нарушений.


Результаты проверок доводятся до руководителей образовательных организаций, рассматриваются на совместных заседаниях.


Под контролем председателей СПО находится вопрос доведения заработной платы вспомогательного персонала образовательной организации до величины МРОТ. Оплата за дополнительный объем работы, доплаты за работу в ночные часы, работу в течение праздничного дня - выводятся за пределы величины МРОТ.


Из средств республиканского бюджета ежемесячно выплачиваются доплаты молодым специалистам в размере 1111 рублей, ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство.


Под контролем Профсоюза обязательное письменное уведомление Работодателем каждого работника образовательной организации в связи с изменениями формы ведения трудовых книжек – на бумажном, либо электронном носителе. Председатели СПО сообщают, что работодателями проведена работа по предварительному уведомлению работников ОУ о праве выбора формы ведения трудовой книжки с 1 января 2021 года.

В 2019- 2020г.г. продолжалась работа по внесению изменений и дополнений в территориальные Соглашения в связи с изменениями и дополнениями отраслевого Соглашения; по внесению изменений и дополнений в коллективные договоры образовательных организаций.
Суть дополнений и изменений норм коллективного договора:

 ежегодное предоставление работнику предпенсионного возраста оплачиваемых дней для прохождения диспансеризации; 

включение обязанности работника получать расчетный листок заработной платы на руки;

сохранение за педагогическим работником оплаты труда с учетом имевшейся квалификационной категории в случае истечения срока ее действия после подачи заявления в аттестационную комиссию на период до принятия аттестационной комиссией решения об установлении (отказе в установлении) квалификационной категории;

 обязанность работодателя не допускать не обоснованного увольнения лиц предпенсионного возраста (в рассматриваемом контексте – это лица, за пять лет до достижения пенсионного возраста);

определение работодателем в должностной инструкции педагогического работника исчерпывающего перечня документов, требующих составления и заполнения в зависимости от занимаемой должности; 

ограничения в сборе педагогическим работником не профильной информации для иных организаций;

 о необходимости создания в образовательной организации Комиссии по урегулированию споров между участниками образовательных отношений; 

о необходимости принятия в образовательной организации Примерного положения о нормах профессиональной этики педагогического работника и другие.

Профсоюзными комитетами, СПО изменения и дополнения коллективных договоров ОО, территориального Соглашения - зарегистрированы в муниципальных органах по труду.

На основании статьи 22 ЗРТ № 68 «Об образовании», органы местного самоуправления в Республике Татарстан могут устанавливать дополнительные меры социальной поддержки педагогических работников муниципальных образовательных организаций за счет средств соответствующих бюджетов.

Благодаря социальному диалогу СПО с органами власти муниципалитетов сохраняется материальная поддержка учителей, подготовивших 100-бальников по результатам ЕГЭ, победителей всероссийских и республиканских олимпиад (например, Ютазинский муниципальный район РТ по 10 тысяч рублей). 

В соответствии со статьей 195.3 Трудового кодекса РФ «Порядок применения профессиональных стандартов» в государственных, муниципальных образовательных организациях с 1 января 2020 года введены профессиональные стандарты (далее ПС) по должностям: учитель, педагог – психолог, педагог дополнительного образования, социальный педагог, педагог – организатор, воспитатель, повар, методист, младший воспитатель, секретарь руководителя, бухгалтер, в части требований к квалификации.

Представители Профсоюза осуществляли контроль за организационными мероприятиями по внедрению ПС, и оказывали методическую помощь образовательным организациям задолго до нововведения: при составлении Планов мероприятий по внедрению профессиональных стандартов, при проведении кадрового аудита, по итогам которого определялся комплекс мер по доведению образовательного уровня работника до требуемого; при разработке дополнений должностных инструкций, кадровых перемещениях.

 
Председатели СПО заняли четкую позицию, что дополнение требований к квалификации педагогического работника не может являться основанием для изменения условий трудового договора, а тем более, его расторжения по причине несоответствия работника занимаемой должности или выполняемой работе вследствие недостаточной квалификации.

В рассматриваемых районах все руководители и заместители руководителей образовательных организаций имеют высшее образование и прошли дополнительную подготовку «Менеджмент в образовании»; учителя при смене предмета преподавания прошли профессиональную переподготовку; педагогические работники, руководители, заместители руководителей, руководители структурных подразделений с регулярностью раз в три года направляются на курсы по повышению квалификации, которые проводятся в очной или в форме дистанционного обучения по выбору работника.

При направлении работодателем работника на обучение на курсы по повышению квалификации с отрывом от работы в иную местность - за работником сохраняется выплата средней заработной платы, суточные, с задержкой, но выплачиваются.

Обучение на курсах по повышению квалификации для работника бесплатное; дополнительная профессиональная подготовка, профессиональная переподготовка оплачивается полностью из средств самого работника.

СПО анализируют кадровую ситуацию в образовательных организациях муниципального района, отмечая, что одним из основных факторов закрепления молодых специалистов на селе является достойный уровень заработной платы, обеспеченность жильем.

В образовательные учреждения приходит небольшое количество молодых специалистов, вместе с тем, идет процесс привлечение к работе все большего количества педагогов, достигших пенсионного возраста и прекративших ранее трудовые отношения; имеются вакансии учителей русского языка и литературы, математики, физики, учителей начальных классов.

Показательна статистика кадровой ситуации в районе, представленная председателем Муслюмовского СПО Шаймардановой Н.А. 

Для организации образовательного процесса на учебный год 2017-2018 руководители ОУ привлекли на срочные трудовые договоры 27 учителей – пенсионеров; на учебный год 2018-2019 – 36 учителей пенсионеров; на учебный год 2019-2020 – 38 учителей – пенсионеров.

Ежегодно из системы образования района выбывает до 3 % работающих: выезжают из сельской местности или переходят на непедагогическую работу.

Муниципалитеты начали работу по направлению выпускников школ по целевым направлениям в педагогические вузы, но число «целевиков» незначительно, и отдача от этой работы начнется через несколько лет.

Муслюмовским управлением образования за три года выдано 11 целевых направления, в 2020 году - 2 выпускника образовательных организаций включены в программу стипендиальной поддержки студентов.

Бавлинским отделом образования в период с 2016 по 2020 гг. выдано 10 целевых направлений.

В Ютазинском муниципальном районе, для привлечения специалистов в образовательные организации, последние 3 года выделяется ведомственное муниципальное жилье. В 2020 году в район прибыло 2 молодых специалиста по федеральной конкурсной программе «Земский учитель»; 5 выпускников образовательных организаций включены в программу стипендиальной поддержки студентов.
В Муслюмовском, Ютазинском муниципальных районах РТ, ежегодно 2-3-м работникам ОУ предоставляются денежные средства по программе поддержки молодых семей на селе в приобретении жилья, на общую сумму порядка 2- 3 миллионов рублей, безвозвратно, при условии целевого использования в течение трех лет.
Необходимо отметить  результативность работы председателей СПО в муниципальных комиссиях: по урегулированию конфликта интересов, жилищных, наградных и других, что дает возможность поддержать работников образовательных организаций в решении вопроса по улучшению жилищных условий, а также большое количество вопросов, разрешаемых в пользу работников образования, например: отстаивание права директора школа на учебную нагрузку учителя; предоставление учебной нагрузки в сельских школах методистам муниципального органа управления образованием и другие.

На контроле у СПО вопрос возмещения финансовых затрат на жилищно-коммунальные услуги педагогических работников сельских населенных пунктов, рабочих поселках (поселках городского типа), в реализации пункта 8 статьи 47 федерального закона № 273 от 29.12.2012г. «Об образовании в Российской Федерации».

В Бавлинском и Ютазинском муниципальных районах РТ компенсации выплачивают, в Муслюмовском муниципальном районе РТ выплаты приостановлены. Председатель СПО Шаймарданова Н.А. регулярно письменно обращается к главе муниципального района РТ о необходимости реализации норм федерального, республиканского законов об образовании в части поддержки сельского педагогического работника. Учитывая, что выплата компенсации обеспечивается за счет бюджета республики, Реском Профсоюза предлагает обратиться в органы прокуратуры. 

Значимый блок правозащитной работы СПО – это пропаганда правовых знаний при проведении обучающих семинаров – совещаний профсоюзного актива по правовым вопросам с приглашением специалистов районных Управлений Пенсионного фонда России, служб ФССЮ налоговых органов, органов прокуратуры;  тематических заседаний Школ профсоюзного актива; размещение актуальной правовой информации на интернет сайтах,- страницах, работа с поступившими в интернет – приемную обращениями; разработка и издание наглядной продукции в форме бюллетеней, брошюр.

Тесное сотрудничество сложилось между Муслюмовским управлением образованием, СПО и Казанским инновационным университетом им. В.Г. Тимирясова, что позволило проводить семинары – обучения по вопросам нормативно – правового регулирования основного общего образования; по организационному обеспечению реализации федерального государственного образовательного стандарта основного общего образования; управления персоналом в образовательной организации и другим темам.

Данное сотрудничество позволило подготовить специалистов к требованиям по уровню квалификации ПС по программам ДПО, профессиональной переподготовки, не покидая территорию муниципального района.

Совместно с Центром социально-гуманитарного образования в Ютазинском районе проведены семинары по нормативно-правовому регулированию ОУ, психологические тренинги с педагогами с целью устранения профессионального выгорания.

Председатели СПО проводят на регулярной основе обучающие семинары – совещания для вновь избранных председателей профкомов, вновь назначенных директоров, заведующих ОУ муниципального района по основам трудового законодательства, взаимодействия с профсоюзными структурами при регулировании трудовых правоотношений.

Бавлинским и Ютазинским СПО проведен выездной семинар для молодых членов Профсоюза (стаж работы до трех лет) в рамках Молодёжного слёта.

В год проведения карантинных мероприятий по профилактике распространения COVID19 СПО подключались к решению тех вопросов и задач, которые необходимо было оперативно решать для сохранения реализации образовательного процесса, с соблюдением основных трудовых прав работников. В частности, при принятии решений о переносе периода весенних каникул; о переходе на обучение с помощью дистанционных технологий; организации рабочих мест на удалении; сохранении выплаты заработной платы в полном объеме, привлечении спонсоров для обеспечения гаджетами детей из малоимущих семей и подобное; организации волонтерской помощи лицам, находящимся в изоляции.

В целом, со сложившейся весной 2020 года ситуацией удалось справиться, грубых нарушений трудовых прав работников образовательных организаций не выявлено.

СПО постоянно работают с обращениями членов Профсоюза.

Бавлинским СПО за 2019-2020 год рассмотрено 70 обращений, основная масса из которых -  оказание материальной помощи. Но поступали и правовые вопросы: о правилах заключения трудового договора, о порядке ведения трудовой книжки, об оплате больничных листков (размер, процедура выплаты, возможности оплаты листка нетрудоспособности в случае заболевания сразу после увольнения), о продолжительности дополнительного отпуска работников в особых условиях труда.

Ютазинским СПО рассмотрено 35 обращений: об оказании материальной помощи, по оплате больничных листов. В 2019 году была проведена большая работа по возврату 2% из фонда социального страхования на оплату СОУТ, которая проведена во всех образовательных учреждениях.

При участии Профсоюза оказывается правовая помощь педагогическим работникам в отстаивании права на досрочную страховую пенсию в связи с осуществлением не менее 25-ти лет педагогической деятельности в образовательных организациях для детей.

Для оказания квалифицированной помощи председатели СПО обращаются к специалистам правовой службы Рескома, а также налажено сотрудничество между Бавлинским СПО и Бугульминским СПО (председатель СПО Трофимова И.А.), где консультативная правовая поддержка оказывается правовым инспектором труда Бугульминского СПО Хасановой А.Н.

Ютазинский СПО данные вопросы решает при поддержке Набережно-Челнинского СПО (председатель СПО Халиуллин Ф.А., правовой инспектор труда Саяхова А.Р.).

За 2019-2020гг. правовая поддержка оказана при составлении 11-ти обращений в суд о признании права на досрочную страховую пенсию педагога. Решения приняты в пользу работников, в специальный стаж включены периоды обучения на курсах по повышению квалификации, периоды обучения в педагогических учебных заведениях до 1 октября 1993 года, периоды работы в должности воспитателя по обучению татарскому языку и другие. 

В целом отмечаем значимую работу СПО по всем направлениям правозащитной деятельности.

Рекомендуем продолжить социальный диалог с муниципальными органами власти с целью установления значимой социальной поддержки молодых специалистов, с целью закрепления на селе.

Постоянно держать на контроле вопросы оплаты труда: своевременность выплаты, размер доплаты за работу в особых условиях труда, за периодичностью выплат молодым специалистам, оплату замещения, выплату республиканских и федеральных доплат за классное руководство, выплату суточных и другие.

С помощью правовой службы республиканской организации Общероссийского Профсоюза образования оказывать правовую помощь членам Профсоюза по вопросам отстаивания в судах права на досрочное пенсионное обеспечение. Развивать другие направления правозащитной деятельности.
Главный правовой инспектор труда Рескома                      Д.И. Бургуева
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