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	ПРОФЕССИОНАЛЬНЫЙ СОЮЗ РАБОТНИКОВ НАРОДНОГО ОБРАЗОВАНИЯ И НАУКИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

РЕГИОНАЛЬНАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО СОЮЗА 

РАБОТНИКОВ НАРОДНОГО ОБРАЗОВАНИЯ И НАУКИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

В РЕСПУБЛИКЕ ТАТАРСТАН

(ТАТАРСТАНСКАЯ РЕСПУБЛИКАНСКАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ ОБЩЕРОССИЙСКОГО ПРОФСОЮЗА ОБРАЗОВАНИЯ)

ПРЕЗИДИУМ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	       «26» ноября 2021 г.


	
г. Казань
	
                                  № 9


	О совместной работе администраций и профсоюзных комитетов по соблюдению требований охраны труда в образовательных организациях Алькеевского и Спасского муниципальных районов РТ



Заслушав информацию главного технического инспектора труда Татарстанской республиканской организации Общероссийского Профсоюза образования Алексанова М.Е., председателей Алькеевской территориальной организаций Общероссийского Профсоюза образования Билалова Р.А. и Спасской территориальной организаций Общероссийского Профсоюза образования Рыбаковой Л.С. президиум республиканской организации Общероссийского Профсоюза образования ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Информацию о совместной работе администраций и профсоюзных комитетов по соблюдению требований охраны труда в образовательных организациях Алькеевского и Спасского муниципальных районов РТ принять к сведению.

2. Отметить целенаправленную совместную работу председателей Алькеевской и Спасской территориальных организаций Билалова Р.А. и Рыбаковой Л.С. с органами управления образованием по обеспечению требований охраны труда и контролю за соблюдением руководителями образовательных организаций законодательства об охране труда, а также предупреждению нарушений в этой области.

3. Рекомендовать МКУ «Управления образованием Алькеевского муниципального района РТ» (начальник Валеева С.Ш.), МУ «Отдел образования Исполнительного комитета Спасского муниципального района РТ» (начальник Ермилин А.Н.):

- систематизировать работу по повышению уровня теоретических и практических знаний работников образовательных организаций, выполняющих функции специалистов по охране труда;

- обратить внимание на обеспечение требований безопасности при эксплуатации электрохозяйства образовательных организаций;

- содействовать реализации требований ст. 213 Трудового кодекса РФ в части проведения за счет средств работодателей обязательных психиатрических освидетельствований для работников, виды деятельности которых содержатся в Перечне медицинских психиатрических противопоказаний для осуществления отдельных видов профессиональной деятельности и деятельности, связанной с источником повышенной опасности;

- усилить контроль за надлежащим оформлением, своевременным внесением изменений в трудовые договоры работников образовательных организаций;
- стимулировать руководителей образовательных организаций на проведение работы по возврату средств Фонда социального страхования на предупредительные меры по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний работников и санаторно-курортное лечение работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными производственными факторами. 

4. МКУ «Управления образованием Алькеевского муниципального района РТ» (начальник Валеева С.Ш.):
- провести работу по формированию источников финансирования обучения и аттестации работников по программам санитарно-гигиенического минимума, обеспечения работников средствами индивидуальной защиты;

- проконтролировать вопросы предоставления работникам, занятых на работах с вредными условиями труда компенсаций, предусмотренных ст.117 Трудового кодекса РФ.
5. Председателям территориальных, вузовских организаций Общероссийского Профсоюза образования обсудить данную информацию на заседаниях выборных профсоюзных органов. 
6. Территориальным профсоюзным организациям Алькеевского (председатель Билалов Р.А.) и Спасского районов (председатель Рыбакова Л.С.):

- проконтролировать устранение руководителями образовательных организаций замечаний, выявленных в ходе проверок;

- способствовать росту квалификации уполномоченных по охране труда, в целях повышения качества общественного контроля за состоянием охраны труда в образовательных организациях;
- регулярно уделять внимание на заседаниях выборных профсоюзных органов обсуждению проблем обеспечения требований охраны труда в образовательных организациях района, изучению и распространению положительного опыта первичных профсоюзных организаций в области защиты прав работников на безопасные условия труда;

- усилить внимание на обеспечение прав и гарантий работников, осуществляющих свою трудовую деятельность во вредных условиях труда;
- принимать меры для недопущения взимания с работников образовательных организаций денежных либо иных средств в целях обеспечения установленных законодательством требований, являющихся обязанностью работодателей;
- продолжить работу с органами управления образованием по дальнейшему внедрению в образовательных организациях систем управления охраной труда в части реализации процедуры управления профессиональными рисками.
7. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на главного технического инспектора труда Татарстанской республиканской организации Общероссийского Профсоюза образования Алексанова М.Е.
	                              Председатель 
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	 Ю.П. Прохоров


И Н Ф О Р М А Ц И Я
о совместной работе администраций и профсоюзных комитетов 

по соблюдению требований охраны труда в образовательных организациях 

Алькеевского и Спасского муниципальных районов РТ

В соответствии с планом работы Татарского республиканского комитета профсоюза работников народного образования и науки был изучен опыт работы по осуществлению общественного контроля за исполнением норм законодательства об охране труда в образовательных организациях Алькеевского и Спасского муниципальных района Республики Татарстан. В ходе подготовки вопроса было проанализировано состояние охраны труда в МБОУ «Юхмачинская СОШ» (директор Чулков П.А., председатель профкома Москвина Г.А.), МБОУ «Нижне-Качеевская ООШ» (директор Краснова И.А., председатель профкома Журавлева М.Н.), МБОУ «Чувашско-Бурнаевская СОШ» (директор Хвостов Н.В., председатель профкома Еликова Е.Н.), МБДОУ «Детский сад села Хузангаево» (заведующий Тяминова Р.Е., председатель профкома Гордеев Ю.В.), МБОУ «Хузангаевская СОШ» (директор Филиппова Ю.Н., председатель профкома Гордеев Ю.В.) Алькеевского муниципального района РТ, МБОУ ДО «Дом детского творчества» (директор Тихонова З.К., председатель профкома Симанова Ю.Н.), МБОУ «Трёхозёрская СОШ» (директор Сидорова Е.А., председатель профкома Савинов С.А.), МБДОУ «Детский сад комбинированного вида «Родничок» (заведующий Перегудова С.Г., председатель профкома Михайлова М.А.) Спасского муниципального района РТ. Работа осуществлялась совместно с председателем Алькеевской территориальной организации Билаловым Р.А., главным специалистом МКУ «Управление образованием Алькеевского муниципального района РТ» Сориной А.П.,  председателем Спасской территориальной организации Рыбаковой Л.С.

В районах действуют трехсторонние территориальные соглашения на 2021-2023 гг., разработанные в соответствии с Отраслевым соглашением между Министерством образования и науки Республики Татарстан и Татарским республиканским комитетом профсоюза работников народного образования и науки. Также в рамках социального партнерства во всех образовательных организациях заключены коллективные договоры, в обязательном порядке содержащие раздел «Улучшение условий и охрана труда». 

Алькеевский муниципальный район РТ

На 01 ноября 2021 года в Алькеевском районе насчитывалось 51 образовательная организация: 20 общеобразовательных учреждений, 30 дошкольных образовательных учреждений и 1 учреждение дополнительного образования, которые объединены в 26 первичных профсоюзных организаций. Количество работающих – 926, все являются членами Общероссийского Профсоюза образования.

В районе реализуется Подпрограмма улучшения условий и охраны труда в образовательных учреждениях Программы развития системы образования Алькеевского муниципального района на 2021-2025 годы, утв. постановлением Исполкома №23 от 05 февраля 2021г., в образовательных организациях действуют Программы формирования навыков здорового образа жизни и профилактики заболеваемости среди работников.
Вопросы обеспечения норм законодательства об охране труда в образовательных организациях курирует главный специалист МКУ «Управление образованием Алькеевского муниципального района РТ» Сорина Алла Петровна. В штатных расписаниях образовательных организаций должность специалиста по охране труда отсутствует.
Начиная с 2019 года в районе проводилась планомерная работа по внедрению систем управления охраной труда в образовательных организациях. К 2021 году данная работа фактически завершена. Положения о СУОТ, направленные на обеспечение безопасности образовательного процесса, сохранение здоровья работников и детей в процессе их трудовой и образовательной деятельности, профилактику травматизма и профессиональных заболеваний, имеются во всех организациях. В настоящее время при активной информационной поддержке со стороны территориальной профсоюзной организации проводится работа по оценке и управлению профессиональными рисками.

В период с 2017 по 2019 год на всех 844 рабочих местах проведена специальная оценка условий труда, по итогам которой 157 рабочих мест отнесены ко вредным условиям труда. Работники, занятые на последних, получают доплаты в размере 4% от должностного оклада, что подтверждается расчетными листками. Дополнительный отпуск, продолжительностью 7 календарных дней предоставляется 23 работникам.

Вопросы обучения по охране труда находятся на контроле территориальной организации Профсоюза. В специализированных организациях в 2020 году обучение по охране труда прошли 138 человек. Для этих целей использовались средства ФСС. Территориальная профсоюзная организация в целях информирования и повышения теоретической подготовки профсоюзного актива обеспечивает образовательные учреждения методической литературой (вестники, методические рекомендации, памятки по вопросам ОТ).
Организация общественного контроля за состоянием охраны труда в образовательных учреждениях является приоритетом в деятельности территориальной профсоюзной организации. Всего внештатным техническим инспектором труда за последние 3 года проведено 124 проверки, выявлено 18 нарушений требований ОТ, составлено 18 представлений. Так в апреле 2021 г. ВТИТ Профсоюза проведена проверка в МБОУ «Новосалманская СОШ». В ходе работы выявлено семь нарушений (не обеспечиваются специальной одеждой и другими средствами индивидуальной защиты в соответствии с действующими нормами, не правильно оформлены и ведутся журналы инструктажей), директору школы выдано представление. Принимают участие в данной работе и представители первичек. Так председателем первичной профсоюзной организации МБОУ «Старо-Матакская СОШ» Леонтьевым М.В. осуществлялся контроль за своевременным проведением инструктажей по охране труда и периодическим медицинским осмотром работников. Особое внимание уделялось обеспечению работников СИЗ в соответствии с нормами обеспечения. Всего силами 26 уполномоченных по охране труда в последние 2 года организовано 74 проверки, выявлено 13 нарушений.

В районе выделяются значительные средства для поддержания зданий и сооружений образовательных организаций в надлежащем состоянии.  Так в 2020 году в селе Хузангаево введен в эксплуатацию новый детский сад (49,6 млн. руб.). Капитально отремонтированы: МБДОУ детский сад «Алсу» села Вехнее Альмурзино на сумму 8,7 млн.  руб., МБДОУ детский сад «Малыш» с. Татарское Ахметьево на сумму 7,9 млн. руб., а также МБОУ «Юхмачинская СОШ» в рамках программы «Точка роста» (1,2 млн. руб.).  В Верхнекачеевской начальной школе, в МБОУ «Ахметьевская ООШ», Верхне-Колчуринской начальной школе, Верхне-Матакской начальной школе, Ново-Сихтерминской начальной школе, Тат. Тюгульбаевской начальной школе, МБОУ «Базарно-Матакская СОШ» построены, отремонтированы и реконструированы тёплые туалеты на общую сумму более одного миллиона рублей.

Территориальная профсоюзная организация принимала участие в Общепрофсоюзной тематической проверке по осуществлению безопасности при эксплуатации зданий и сооружений образовательных учреждений 2018 года. Всего были проверены 10 учреждений, выявлено и устранено 12 нарушений.

Финансирование мероприятий по охране труда:
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Вопросы охраны труда, рассмотренные на заседаниях Совета за последние 3 года:

- о состоянии дел в образовательных учреждениях района; 

- о проведении тематических проверок по ОТ (обеспечение спецодеждой, аттестация рабочих мест, состояние документации по ОТ, порядок проведения инструктажей и т.д.); 

- о готовности образовательных учреждений к новому учебному году; 

- о выполнении работодателями обязательств по охране труда, предусмотренных коллективными договорами и соглашениями и др.
Спасский муниципальный район РТ

В Спасском районе образовательная деятельность осуществляется в 37 организациях: 13 общеобразовательных учреждений, 18 дошкольных образовательных учреждений, 1 учреждение среднего профессионального образования, 3 учреждения дополнительного образования, которые объединены в 25 первичных профсоюзных организаций. В них трудятся 819 человек, из которых 802 являются членами Профсоюза (охват профсоюзным членством 97,9%).
Вопросы обеспечения норм законодательства об охране труда в образовательных организациях курирует главный специалист МУ «Отдел образования исполнительного комитета Спасского муниципального района РТ» Марянина Ирина Алексеевна. Штатные специалисты охраны труда в образовательных организациях отсутствуют.

Основная деятельность профсоюзной организаций направлена на своевременное информирование руководителей, профактива, работников системы образования о действующей нормативной базе, а также ее изменениях в части требований охраны труда, формирования практических навыков по созданию безопасных условий труда; контроль за организацией обучения работников системы образования, за реализацией вновь принимаемых нормативных актов в области охраны труда; изучение и обобщение опыта работы первичных профсоюзных организаций по защите прав работников на безопасные условия труда, отстаиванию интересов работников, занятых во вредных условиях труда.

Так при активном участии территориальной организации Профсоюза были организованы семинары по актуальным направлениям: «Расследование и учет несчастных случаев с обучающимися (использование в работе Порядка расследования и учета несчастных случаев с обучающимися во время пребывания в организации, осуществляющей образовательную деятельность)», 22.11.2018; «Возмещение затрат на мероприятия по охране труда из Фонда социального страхования», 30.09.2019г.; «О регуляторной гильотине», 02.03.2021.

Вопросы подготовки руководителей и работников по охране труда находятся под постоянным контролем со стороны территориальной организации. За последние 3 года в обучающих организациях прошли повышение квалификации 207 человек. Остальные работники проходят обучение непосредственно в организациях, что подтверждается протоколами проверок знаний.

Повышению квалификации уполномоченных по охране труда способствует их активное участие в конкурсах по охране труда: в 2019 году Симанова Ю.Н. - уполномоченный по охране труда Дома детского творчества принимала участие в республиканском конкурсе на звание «Лучшего уполномоченного по охране труда профсоюза»; в 2020г. Мынов В.А., уполномоченный Болгарской СОШ №2 был признан победителем аналогичного районного конкурса.
В районе завершена работа по внедрению в образовательных организациях систем управления охраной труда, что подтверждается наличием в проверенных организациях положений о системе управления охраной труда, на основании которых выстроена четкая структура по обеспечению безопасных условий образовательного процесса в целом. 

Базовыми процедурами любой системы управления охраной труда являются процедура специальной оценки условий труда, а также процедура управления профессиональными рисками. В районе планомерно проводится работа по проведению СОУТ на рабочих местах в образовательных учреждениях. На настоящий момент специальной оценкой охвачено 100% из 668 рабочих мест. Всего работников, получающих компенсации за работу во вредных условиях 197. Большое количество «вредников» обусловлено наличием на территории Спасского района ГБООУ «Болгарская санаторная школа-интернат», специализирующейся на работе с туберкулезными больными. 
В образовательных организациях района завершается работа по проведению оценки уровней профессиональных рисков работников образования, а также разработке мероприятий по управлению данными рисками. В проверяемых организациях присутствовали предусмотренные законодательством сводные реестры опасностей, карты оценки уровней профессиональных рисков на рабочих местах, перечни мероприятий по управлению профессиональными рисками. Для проведения данной работы привлекались сторонние организации на договорной основе.

Вопросы технического состояния и содержания зданий, сооружений, помещений и прилегающих к ним территорий, их соответствие требованиям нормативно-технической документации и законодательства об охране труда находятся под постоянным надзором совета профсоюзных организаций, комиссий по охране труда. Председатель профсоюзной организации района включена в состав комиссии и осуществляет приёмку образовательных учреждений к новому учебному году.
На финансирование противопожарных мероприятий за последние 3 года израсходовано 5 921 тыс. рублей.

Однако, территориальная организация не принимала участия в Общероссийской профсоюзной тематической проверки по обеспечению безопасности зданий и сооружений ОУ.

Председателем Спасской территориальной профсоюзной организации осуществляется постоянный контроль за соблюдением санитарного законодательства, благодаря чему работникам образования производятся компенсационные выплаты из местного бюджета за обязательные санитарно-гигиеническое обучение и аттестацию.

В районе в рамках празднования Всемирного дня охраны труда проводится значительная работа по популяризации данного направления как среди работников, так и среди учеников и воспитанников. Так 5 апреля 2021 года отделом образования проведено совещание с руководителями образовательных организаций в онлайн-формате на платформе ZOOM. В рамках совещания начальником МУ «Отдела образования Исполнительного комитета Спасского муниципального района РТ» Ермилиным А.Н. дано понятие «регуляторной гильотины», ее целей и задач, а также основные направления деятельности образовательных организаций в условиях масштабного пересмотра и отмены нормативных правовых актов с 1 января 2021 года. 15 апреля 2021 года в МБОУ «Кузнечихинская ООШ» проведено общее собрание трудового коллектива, на котором директором школы были освещены государственные нормативные требования ОТ в школе в части изменений 2021 года. В МБОУ ДО «Дом детского творчества» фельдшер скорой помощи Логинова Г.К. провела беседу с коллективом «Предупреждение травматизма на рабочем месте», где были разобраны ситуации по предупреждению травматизма и оказания первой помощи пострадавшим. Педагоги дополнительного образования провели внеклассные мероприятия в объединениях: «Опасные предметы», «Берегись огня», «Ребенок и другие люди».
Финансирование мероприятий по охране труда:
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Вопросы по охране труда, заслушанные на заседаниях Президиума территориальной организации:

- «Итоги работы по защите прав членов профсоюза на здоровые и безопасные условия труда», 19.01.2021г.;

- «Из опыта работы: участие в конкурсе «Лучший уполномоченный по охране труда», 18.03.2021г.

Проверки образовательных организаций по состоянию охраны труда показали следующее:

· в учреждениях образования имеются локальные нормативные акты: Устав, Правила внутреннего трудового распорядка для работников, Положение о системе управления охраной труда, должностные инструкции по охране труда, инструкции по противопожарной безопасности, инструкции по охране труда по проведению работ и организации безопасного учебно-воспитательного процесса;

· издаются приказы о возложении ответственности за обеспечение безопасности во время учебно-воспитательного процесса и выполнения работ;

· при приеме на работу сотрудники проходят предварительный медицинский осмотр, обязательные инструктажи по охране труда, пожарной безопасности, знакомятся с содержанием локальных нормативных актов учреждений образования;

· проводятся проверки на соответствие требованиям охраны труда кабинетов, спортзалов, мастерских и других помещений, испытания оборудования спортивных снарядов с оформлением актов разрешения на проведение занятий и работ;

· имеются расписание занятий, графики работы обслуживающего персонала, утвержденные администрацией по согласованию с профсоюзными комитетами;

· ведутся журналы по учету инструктажей по охране труда с работающими и учащимися;

· имеются акты готовности учреждений образования к началу учебного года;

· инструкции по охране труда согласуются с профсоюзными комитетами;

· вопросы о безопасности проведения учебно-воспитательного процесса обсуждаются на собраниях, совещаниях в педагогических коллективах;

· на распределительных устройствах электросети имеются маркировки с указанием напряжения;

· имеются уголки, стенды по охране труда, пожарной безопасности;

· проводится контроль за выполнением мероприятий по охране труда, включенных в Соглашения с оформлением Акта и обсуждением на собраниях трудовых коллективов.

О качестве работы по профилактике производственного травматизма среди работников образования свидетельствует тот факт, что в обеих территориях на протяжении последних 3 лет не зафиксировано ни одного тяжелого, либо смертельного несчастного случая на производстве. 

Вместе с тем, требования законодательства по охране труда выполняются не в полной мере. Так в ходе проверок образовательных организаций были выявлены следующие виды замечаний:

· не осуществляются обучение и проверка знаний работников по охране труда;

· не проводятся обязательные психиатрические освидетельствования работников, виды деятельности которых содержатся в Перечне медицинских психиатрических противопоказаний для осуществления отдельных видов профессиональной деятельности и деятельности, связанной с источником повышенной опасности;

· обучение по программе санитарно-гигиенического минимума осуществляется за счет средств работников;

· не организован учет направлений, выданных работникам для прохождения медицинских осмотров;

· работники не ознакомлены с результатами специальной оценки условий труда на их рабочем месте;

· на официальных сайтах не размещены результаты специальной оценки условий труда;

· работникам, осуществляющим трудовую деятельность во вредных условиях, не предоставляются компенсации, предусмотренные законодательством;

· обеспечение работников СИЗ осуществляется с нарушениями требований Межотраслевых правил обеспечения работников специальной одеждой, специальной обувью и другими средствами индивидуальной защиты, утвержденных приказом Министерства здравоохранения и социального развития от 01.06.2009 г. №290н, а также норм выдачи средств индивидуальной защиты; 

· в трудовых договорах не указаны условия труда работников и полагающиеся им компенсационные выплаты в соответствии с требованиями ст.57 Трудового кодекса РФ;

· не проводится обучение по электробезопасности предусмотренное Правилами по охране труда при эксплуатации электроустановок, утв. Приказом МТиСЗ РФ от 15 декабря 2020 г. N 903н.

Стоит отметить, что приведенные нарушения зафиксированы не во всех организациях. Однако, он являются наиболее характерными по итогам проверок 8 учреждений, поэтому требуют дополнительной проработки с руководителями ОУ.

Использование средств Фонда социального страхования:

	Район
	Годы

	
	2020
	2019
	2018
	2017
	2016

	Алькеевский
	0
	7
	0
	30
	0

	
	0
	42 тыс.
	0
	224 тыс.
	0

	Спасский
	0
	0
	1
	0
	0

	
	0
	0
	7 тыс.
	0
	0


Выявленные замечания являются стимулом для улучшения деятельности образовательных организаций в области охраны труда, необходимым условием для обеспечения установленных законодательством требований охраны труда, снижения рисков, связанных с повреждением здоровья работников. А пристальный контроль за их устранением со стороны территориальных профсоюзных организаций должен способствовать соблюдению интересов работников образования и формированию ответственного подхода к выполнению законодательства по охране труда как со стороны работодателя, так и со стороны работников.

Гл.технический инспектор труда Татарстанской республиканской организации Общероссийского профсоюза образования                                   

Алексанов М.Е
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Затраты на мероприятия по охране труда, тыс. рублей

455.2

1413.2

3382.6

4068.7

2726.9



Лист1

				2016		2017		2018		2019		2020

		Категория 1		455.20		1413.20		3382.60		4068.70		2726.90

		Категория 2		2.5		4.4		2

		Категория 3		1		1.8		3

		Категория 4		4.5		2.8		5
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Затраты на мероприятия по охране труда, тыс. рублей

7919.1

3660.8

3282
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3889



Лист1

				2016		2017		2018		2019		2020

		Категория 1		7919.10		3660.80		3282.00		10339.00		3889.00

		Категория 2		2.5		4.4		2

		Категория 3		1		1.8		3

		Категория 4		4.5		2.8		5






