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	ПРОФСОЮЗ РАБОТНИКОВ НАРОДНОГО ОБРАЗОВАНИЯ И НАУКИ

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ




ТАТАРСКИЙ РЕСПУБЛИКАНСКИЙ КОМИТЕТ ПРОФСОЮЗА

РАБОТНИКОВ НАРОДНОГО ОБРАЗОВАНИЯ И НАУКИ

ПРЕЗИДИУМ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

№ 21                                                                   г. Казань                                          29 ноября 2019г.

	Об осуществлении общественного контроля 

за состоянием охраны труда в образовательных учреждениях 

Агрызского муниципального района


Заслушав информацию председателя Агрызской территориальной организации Профсоюза Мухаметдиновой Г.А., гл.технического инспектора труда Профсоюза Алексанова М.Е. президиум республиканского комитета Профсоюза ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Информацию о работе Совета профсоюзных организаций работников образования Агрызского муниципального района по осуществлению общественного контроля за соблюдением требований охраны труда в образовательных организациях принять к сведению.
2. Отметить целенаправленную работу председателя Агрызского СПО Мухаметдиновой Г.А., внештатного технического инспектора труда СПО Галеевой Е.А. по обеспечению требований охраны труда и контролю за соблюдением руководителями образовательных организаций законодательства об охране труда, а также предупреждению нарушений в этой области.
3. Рекомендовать Управлению образования (начальник Сафиуллина В.Г.):
- усилить работу с руководителями образовательных организаций по обеспечению функционирования в подведомственных организациях систем управления охраной труда в части управления профессиональными рисками;
- содействовать реализации требований ст. 213 Трудового кодекса РФ в части проведения за счет средств работодателей обязательных психиатрических освидетельствований для работников, виды деятельности которых содержатся в Перечне медицинских психиатрических противопоказаний для осуществления отдельных видов профессиональной деятельности и деятельности, связанной с источником повышенной опасности;
- провести работу по формированию источников финансирования мероприятий, предусмотренных п.8.1.19. Территориального соглашения Между МКУ Управление образования Агрызского муниципального района РТ и Агрызской территориальной профсоюзной организацией Татарской республиканской организации Общероссийского Профсоюза Образования на 2017-2019 гг., в частности, обучения и аттестации работников по программам санитарно-гигиенического минимума, а также обеспечения работников средствами индивидуальной защиты; 
- обратить внимание на вопрос обеспечения требований безопасности при эксплуатации электрохозяйства образовательных организаций.
4. Председателям территориальных, вузовских организаций профсоюза обсудить данную информацию на заседаниях выборных профсоюзных органов.
5. СПО Агрызского муниципального района (председатель Мухаметдинова Г.А):

- проконтролировать устранение руководителями образовательных организаций замечаний, выявленных в ходе проверок;
- усилить общественный контроль за состоянием охраны труда в образовательных организациях, в связи с этим принять меры по организации систематических проверок охраны труда силами уполномоченных по охране труда и внештатного технического инспектора труда;
- уделять внимание на заседаниях выборных профсоюзных органов регулярному обсуждению проблем обеспечения требований охраны труда в образовательных организациях района;
- обратить внимание на обеспечение прав и гарантий работников, осуществляющих свою трудовую деятельность во вредных условиях труда;
- продолжить работу с органами управления образованием по дальнейшему внедрению в образовательных организациях систем управления охраной труда.
5. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на гл.технического инспектора труда Рескома Профсоюза Алексанова М.Е.
	Председатель Рескома Профсоюза
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	          Ю.П. Прохоров


И Н Ф О Р М А Ц И Я
об осуществлении общественного контроля за состоянием охраны труда 
в образовательных учреждениях Агрызского муниципального района

В соответствии с планом работы Татарского республиканского комитета Профсоюза работников народного образования и науки был изучен опыт работы по осуществлению общественного контроля за исполнением норм законодательства об охране труда в образовательных организациях Агрызского муниципального района РТ. В ходе подготовки вопроса изучалось состояние охраны труда в МБДОУ «Детский сад №8» города Агрыз» (заведующая Утяева Н.Р., председатель профкома Кавиева Л.Ф.), МКУ «Управление образования Агрызского муниципального района РТ.), МБОУ «Гимназия №1 г.Агрыз» (директор Азиятуллина Р.Н., председатель профкома Ризванова А.А.), МБДОУ «Детский сад №1 «Золотой ключик» города Агрыз» (заведующая Шурманова Г.Р., председатель профкома Давлетшина Н.Н.), МБДОУ «Детский сад «Миляуша» села Терси (заведующая Ягьфарова Г.Г., председатель профкома Шайхиева Г.М.), ГБОУ «Агрызская школа-интернат для детей с ограниченными возможностями здоровья» (директор Закирова Ф.Н., председатель профкома Рахимова А.С.). Контроль осуществлялся совместно с председателем Совета профсоюзных организаций Мухаметдиновой Г.А., специалистом МКУ «Управление образования Агрызского муниципального района» Ситдиковой Г.М.

По состоянию на 1 сентября 2019 года в Агрызском муниципальном районе функционируют 35 образовательных организаций, из них: 23 общеобразовательные учреждения (14 средних школ, 2 основные школы, 1 начальная школа, 5 школ – детских садов, 1 школа-интернат для детей с ограниченными возможностями), 11 дошкольных образовательных учреждений; 1 учреждение дополнительного образования. На профобслуживании находятся 34 первичных организаций, объединяющие 1219 работников (охват профсоюзным членством - 98%).

В рамках социального партнерства во всех образовательных организациях заключены коллективные договоры, в обязательном порядке содержащие раздел «Улучшение условий и охрана труда». Финансирование мероприятия по охране труда закреплено 34 соглашениями по охране труда, являющихся приложениями к коллективным договорам. На уровне района заключено территориальное соглашение на 2017-2019 гг. Изменения и дополнения в территориальные соглашения и коллективные договоры, приводящие их в соответствие с Республиканским отраслевым соглашением, приняты в установленные сроки. Кроме того, работа по созданию благоприятных условий на рабочих местах осуществлялась через реализацию «Программы по улучшению условий труда на территории Агрызского муниципального района РТ на 2016-2018гг.», утв. постановлением Исполкома от 30.12.2015г. №780.  

Обязанности по обеспечению соблюдения норм законодательства об охране труда в Агрызском районе возложены приказом по Управлению образования на специалиста Отдела кадрового и юридического сопровождения Ситдикову Гульгену Мансуровну. В районе создана комиссия по охране труда (приказ № 642 ОД от 30 ноября 2017 года), основная задача которой - улучшение условий охраны труда, предупреждение производственного травматизма и профессиональных заболеваний, разработка мероприятий в Соглашение по охране труда и контроль за его выполнением. В двух образовательных организациях: МБДОУ «Детский сад №8» города Агрыз» и МБДОУ «Детский сад №7" г. Агрыз РТ» имеются специалисты по охране труда. 

Прежде всего под пристальным вниманием совета профсоюзных организаций, комиссий, специалистов по охране труда находятся вопросы технического состояния и содержания зданий, сооружений, помещений и прилегающих к ним территорий, их соответствие требованиям нормативно-технической документации и законодательства об охране труда.  В целях поддержания зданий образовательных организаций в удовлетворительном состоянии ежегодно проводятся ремонтные работы. Так в 2017 году на ремонтные работы израсходовано: 4 млн. рублей – на ремонт систем отопления и водоснабжения в 4-х учреждениях образования, 5 млн. рублей - на замену окон в 2-х малокомплектных школах, 400 тыс. рублей – на теплоизоляцию фасада Крындинской НОШ. В 2018 году капитально отремонтирован ДОУ №5 г. Агрыз на сумму 13 067,9 тыс. рублей, также введено в эксплуатацию 2 новых здания - Кулегашской начальной школы – детского сада и Дома детского творчества «Радуга талантов». В 2018 году проведена масштабная ревизия вентиляционных путей с привлечением специализированной организации. Впоследствии произведена чистка вентиляционных каналов на сумму свыше 156 тыс. рублей. 

Перед началом учебного года муниципальной комиссией с участием представителей Профсоюза традиционно проводится приемка учреждений к новому учебному году с оформлением разрешительных актов. В это же время комиссии по ОТ учреждений образования осуществляют контроль в кабинетах, мастерских, спортивных залах в своих организациях. 

В 2018 году в рамках Общероссийской тематической проверки по обеспечению безопасности при эксплуатации зданий и сооружений образовательных организаций силами СПО, внештатного технического инспектора труда, уполномоченных по охране труда было обследовано 24 учреждения образования: 14 школ и 10 ДОУ. При визуальном осмотре было выявлено 51 замечание по техническому состоянию входных групп (цоколь, лестницы, отмостки), наружного состояния зданий образовательных организаций: повреждения отмостков цоколя, отслоения штукатурки на наружных стенах, выпадение кирпичей, перекос оконных и дверных проемов. По итогам проверки выдано 4 представления об устранении выявленных нарушений. Итоги ОТП обсуждены на совещании руководителей учреждений образования, замечания устранялись в рамках подготовки образовательных организаций к новому учебному году.

Внушительные финансовые вливания идут в обеспечение пожарной безопасности образовательных организаций. За последние 3 года на эти цели было израсходовано свыше 12 млн. рублей.

Советом профсоюзных организаций уделяется пристальное внимание вопросам теоретической и практической подготовки работников и специалистов системы образования по вопросам охраны труда. Так в мае 2018 г. 112 работников (руководители, специалисты по охране труда (исполняющие его обязанности) и уполномоченные по охране труда профсоюза) прошли обучение по 40-часовой программе на курсах, организованных АНО ДПО «Практик». Половину затрат на обучение взяла на себя профсоюзная организация Агрызского муниципального района. Большая методическая работа по охране труда была проведена внештатным техническим инспектором труда СПО Галеевой Е.А. Ей проведен анализ локальных нормативных актов, регламентирующих работы по ОТ в образовательных организациях: Уставов (раздел Права и обязанности участников образовательного процесса), коллективных договоров (раздел Улучшение условий ОТ), Правил внутреннего трудового распорядка (Основные права и обязанности работников и работодателя в области охраны труда), Планов работ по охране труда и безопасности жизнедеятельности на учебный год, (Обучение работников безопасным приемам работы и соблюдение правил безопасности на рабочем месте), Соглашений по охране труда, должностных инструкции, инструкций по охране труда. По результатам анализа были определены характерные недочеты, подготовлены рекомендации по их устранению.

В целях повышения уровня подготовки работников, выполняющих функции специалистов по охране труда, советом профсоюзных организаций были подготовлены: Методические рекомендации по оформлению и содержанию Уголков охраны труда (2017 год), Рекомендации первичной профсоюзной организации по осуществлению общественного контроля за соблюдением законных прав интересов работников на безопасные условия труда, Образец Соглашения по охране труда (2018 год), Примерный перечень документов по охране труда в образовательной организации (2019 год). 

По инициативе территориальной организации за последние 3 года были организованы и проведены:

- тренинг «Стресс на рабочем месте» с привлечением психологов из ПЦ «Берег» (2017 год, 2019 год);

- семинар с председателями профкомов по вопросам ОТ «Безопасный труд – право каждого человека» (2018 год);

- тренинг «Все зависит от нас самих» (2019 год);

- уроки безопасности с привлечением специалистов РЖД, ГИБДД, МЧС (ежегодно).

Просветительная работа СПО способствует активному использованию средств ФСС для финансирования мероприятий по охране труда. Порядка 50 % организаций пользуются этим источником на регулярной основе. Так в 2016 году этой возможностью воспользовалось 17 организаций на сумму 60,5 тыс руб., в 2017 году 11 – на 114 тыс. руб., в 2018 году 20 – на 140 тыс. руб. 

Создание и внедрение в организации системы управления охраной труда является основной обязанностью работодателя с точки зрения законодательства об охране труда. В-целом, в образовательных организациях района это требование выполняется. В основу положений о СУОТ легли примерные Положения, разработанные Профсоюзом работников народного образования и науки РФ.  Специальная оценка условий труда является основной процедурой и фундаментом для выстраивания всей системы управления охраной труда в организации. На 1 января 2019 года в районе насчитывалось 1017 рабочих мест. По состоянию на 13 ноября 2019 года все рабочие места в образовательных организациях Агрызского муниципального района повергнуты процедуре СОУТ полностью. Если в 2014-2017 годах специальная оценка осуществлялась, в основном, за счет возврата средств из ФСС, то в последние 2 года на эти цели были направлены значительные средства муниципалитета, что позволило произвести оценку на 570 рабочих местах (311 - в 2018 году, 259 -  в 2019). 

По результатам СОУТ в Агрызском районе 454 работника получают компенсационные выплаты, что по итогам года составляет более 921,3 тыс. рублей. 80 работникам предоставляется дополнительный отпуск продолжительностью не менее 7 календарных дней в связи с работой во вредных условиях труда. Для снижения воздействия вредных производственных факторов на здоровье работников в Соглашения по охране труда образовательных организаций включаются мероприятия по нивелированию их негативного влияния.

Учреждения образования принимают активное участие в месячниках, посвященных Всемирному Дню охраны труда и Всероссийским Дням экологической безопасности. Работа ведется как с работниками, так и с обучающимися. Для школьников проводятся семинары по тематикам: «Правила безопасности на железной дороге», «Железная дорога – зона повышенной опасности», «Школа безопасности», «Охрана труда для школьников» с комментариями специалистов по охране труда и сотрудников линейного отделения полиции и ГИБДД. С работниками проводятся конкурсы «Лучший знаток по ОТ», «Лучшая организация работы по охране труда в образовательных учреждениях Агрызского муниципального района РТ» и др.

Общественный контроль за условиями труда в образовательных организациях осуществляется силами председателя территориальной организации Мухаметдиновой Г.А., внештатного технического инспектора Галеевой Е.А. и уполномоченных по охране труда. По состоянию на 1 января 2018 года в Агрызском районе избрано 36 уполномоченных по охране труда, из них 32 человека обучено по 40-часовой программе, с выдачей соответствующего удостоверения. За последний год силами уполномоченных проведено 32 обследования и выявлено 13 нарушений. 

Работу уполномоченных курировал внештатный технический инспектор труда СПО – главный специалист отдел анализа и контроля Галеева Евгения Александровна, принимавшая участие в республиканском конкурсе «Лучший внештатный технический инспектор труда» в 2018 году. За 2016-2018 годы ею проведено 38 обследований образовательных организаций, выявлено 83 нарушения и выдано 4 представления руководителям об их устранении. 

Проверки образовательных организаций по состоянию охраны труда показали следующее:

· в учреждениях образования имеются локальные нормативные акты: Устав, Правила внутреннего трудового распорядка для работников, Положение о системе управления охраной труда, должностные инструкции по охране труда, инструкции по противопожарной безопасности, инструкции по охране труда для проведения работ и учебно-воспитательного процесса;

· издаются приказы о возложении ответственности за обеспечение безопасности во время учебно-воспитательного процесса и выполнения работ;

· при приеме на работу сотрудники проходят предварительный медицинский осмотр, вводный инструктаж по охране труда, пожарной безопасности, знакомятся с содержанием локальных нормативных актов учреждений образования;

· проводятся проверки на соответствие требованиям охраны труда кабинетов, спортзалов, мастерских и других помещений, испытания оборудования спортивных снарядов с оформлением актов разрешения на проведение занятий и работ;

· в проверенных учреждениях образования имеются протоколы испытания сопротивления изоляции электропроводов;

· имеются расписание занятий, графики работы обслуживающего персонала, утвержденные администрацией по согласованию с профсоюзными комитетами;

· ведутся журналы по учету инструктажей по охране труда с работающими и учащимися;

· имеются акты готовности учреждений образования к началу учебного года;

· инструкции по охране труда согласуются с профсоюзными комитетами;

· вопросы о безопасности проведения учебно-воспитательного процесса обсуждаются на собраниях, совещаниях в педагогических коллективах;

· действует трехступенчатый административно–общественный контроль, результаты которого отражаются в специальном журнале;

· разработаны программы и билеты для проверки знаний по охране труда работников в зависимости от должности, специальности и выполняемой работы;

· на распределительных устройствах электросети имеются маркировки с указанием напряжения;

· имеются уголки, стенды по охране труда, пожарной безопасности;

· проводится контроль за выполнением мероприятий по охране труда, включенных в Соглашения с оформлением Акта и обсуждением на собрании трудового коллектива.

О качестве работы по профилактике производственного травматизма среди работников образования свидетельствует тот факт, что в районе на протяжении 3 последних лет не зафиксировано ни одного несчастного случая на производстве. 

Вопросы безопасности и соблюдения требований охраны труда заслушиваются на заседаниях выборных профсоюзных органов Агрызской территориальной организации. Так за последние 3 года было рассмотрено 5 вопросов по данной тематике: май 2016 - «Об итогах проверки образовательных организаций внештатным техническим инспектором труда»; апрель 2017 года - «О реализации проекта «За здоровьем в Крым»; октябрь 2018 года - «О посещении работниками образования СОК «Олимп»; ноябрь 2018 года - «О совместной работе СПО и учреждений образования по обеспечению условий охраны труда и оздоровлению работников образования»; декабрь 2018 года «О выполнении Соглашения по охране труда и пожарной безопасности в учреждениях образования в 2018 году» и др. 

На совместных заседаниях с отделом образования заслушивались вопросы «О результатах подготовки образовательных организаций к новому учебному году» (август 2016 г.), «Соблюдение и выполнение правил ОТ и ТБ». (апрель 2017 г.) и др.

На заседаниях выборных органов первичных профсоюзных организаций было рассмотрено 90 вопросов по охране труда.

Вместе с тем, требования законодательства по охране труда выполняются не в полной мере. Так в ходе проверок образовательных организаций были выявлены следующие виды замечаний:

· в локальных нормативных актах имеются ссылки на устаревшие документы;

· не соблюдается периодичность рассмотрения результатов выполнения соглашения по охране труда; 

· не проводятся обязательные психиатрические освидетельствования работников, виды деятельности которых содержатся в Перечне медицинских психиатрических противопоказаний для осуществления отдельных видов профессиональной деятельности и деятельности, связанной с источником повышенной опасности;

· обучение по программе санитарно-гигиенического минимума осуществляется за счет средств работников;

· работникам не выдается направление на прохождение медицинских осмотров, не организован учет выданных направлений;

· комиссии (комитеты) по охране труда созданы с нарушением требований ст.218 ТК РФ;

· члены комиссии по охране труда не прошли обучение

· работники не ознакомлены с результатами специальной оценки условий труда на их рабочем месте;

· работникам, работающим во вредных условиях, не предоставляются компенсации, предусмотренные законодательством;

· обеспечение работников СИЗ не всегда осуществляется в соответствии с требованиями Межотраслевых правил обеспечения работников специальной одеждой, специальной обувью и другими средствами индивидуальной защиты, утвержденных приказом Министерства здравоохранения и социального развития от 01.06.2009 г. №290н; 

· не соблюдаются нормы выдачи средств индивидуальной защиты;

· в трудовых договорах не указаны условия труда работников и полагающиеся им компенсационные выплаты в соответствии с требованиями ст.57 Трудового кодекса РФ;

· в некоторых организациях отсутствуют подписи работников об ознакомлении с результатами специальной оценки рабочих мест, инструкциями по охране труда;

· не проводится обучение по электробезопасности.
Выявленные замечания являются ориентирами для улучшения деятельности образовательных организаций в области охраны труда, необходимым условием для обеспечения установленных законодательством требований охраны труда, снижения рисков, связанных с повреждением здоровья работников. А пристальный контроль за их устранением со стороны Совета профсоюзных организаций, председателей первичных профсоюзных организаций, комиссий по охране труда должен способствовать соблюдению интересов работников образования и формированию ответственного подхода к выполнению законодательства по охране труда как со стороны работодателя, так и со стороны работников.
Гл. технический инспектор труда Рескома                                  Алексанов М.Е
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