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ТАТАРСКИЙ РЕСПУБЛИКАНСКИЙ КОМИТЕТ ПРОФСОЮЗА
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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

№ 15                                                               г. Казань                                          8   февраля 2012г.

	Об итогах правозащитной работы Татарской республиканской организации профсоюза работников народного образования и науки в 2012 году





Заслушав информацию главного правового инспектора труда Рескома Профсоюза Д.И. Бургуевой «Об итогах правозащитной работы Татарской республиканской организации Профсоюза в 2012 году» Президиум Рескома Профсоюза ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Информацию об итогах правозащитной работы Татарской республиканской организации профсоюза работников народного образования и науки в 2012 году  принять к сведению.


2. Учитывая степень участия в проведении региональной тематической проверки 2012 года «Условия трудового договора, как гарант стабильных трудовых правоотношений», количество и результативность проведенных в ОУ проверок условий труда членов профсоюза, профессиональный уровень оказанной правовой помощи при обращении педагогических работников в суды о признании права на досрочную трудовую пенсию, о присвоении или возобновлении статуса «Ветеран труда», количественные показатели и результативность этого направления правозащитной работы, оказание консультативной правовой поддержки с использованием интернет – ресурсов отметить высокий уровень осуществления правозащитной работы в 2012 году Азнакаевской, Альметьевских (город, УДО), Арской, Высокогорской, Зеленодольской, Мамадышской, Нижнекамских (город, УДО, район), Набережночелнинской, Чистопольской территориальных профсоюзных организаций.

3. С целью повышения мотивации членства в Профсоюзе, улучшения качества оказываемой Профсоюзом правовой помощи при отстаивании трудовых прав и социальных интересов членов Профсоюза рекомендовать территориальным профорганизациям:


- включать в штатные расписания должности  специалистов по правовой работе;

-  продолжать сотрудничество с кадровыми и юридическими службами территориальных органов управления образованием при разработке нормативных правовых актов муниципального уровня, касающихся сферы образования, при проведении обучающих семинаров – совещаний профсоюзного актива и руководителей ОУ, при осуществлении надзора за соблюдением руководителями ОУ  трудовых прав работников отрасли.

4. Указать председателям территориальных профсоюзных организаций  Актанышского (А.С.Карамов), Апастовского (Хураськина И.Б.), Заинского (И.А. Вахитова), Менделеевского (Н.А. Абрамова), Пестречинского (К.К. Иванова), Тетюшского (Л.А. Андреева), Ютазинского (В.И. Орехова) муниципальных районов республики на низкую активность при проведении общефедеральных, республиканских тематических проверок ОУ на предмет защиты трудовых прав работников ОУ, а также на не предоставление отчета о проведении правозащитной работы по форме 4-ПИ по итогам 2012 года с пояснительными записками о формах и методах работы с приложением итоговых материалов (актов проверок ОУ, решений судов, обращений профорганизации в интересах членов Профсоюза в органы власти и управления, прокуратуры, федеральной инспекции труда  и.т.п.).  

5.Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на главного правового инспектора труда Д.И. Бургуеву.
Председатель Рескома Профсоюза                                            Ю.П. Прохоров

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к отчету о правозащитной работе 
Татарской Республиканской организации Профсоюза
 работников народного образования и науки по форме 4-ПИ 
за 2012 год


В 2012 году в Татарской республиканской организации Профсоюза работников народного образования и науки РФ численность  штатных специалистов по правовой работе территориальных (местных) организаций Профсоюза (далее территориальных профорганизаций) 12 человек (2011г. - 14). Количество внештатных правовых инспекторов труда: 28 человек в 2012 году (2011г. - 27).


Штатные правовые инспекторы труда, юрисконсульты территориальных профорганизаций  работают в соответствии планами работы, являющимися неотъемлемой частью плана работы территориальной профорганизации.


В 2012 году представителями территориальных (местных) профсоюзных организаций комплексно, по вопросам трудового законодательства и иных актов, содержащих нормы трудового права было проверено 112 образовательных учреждений (далее ОУ) республики.


Совместно с органами прокуратуры в рамках реализации Соглашения о сотрудничестве между Федерацией профсоюзов Республики Татарстан и Прокуратурой Республики Татарстан проверено 7 ОУ республики: 1 -образовательное учреждение в Авиастроительном районе г. Казани, 3 образовательных учреждения г. Зеленодольска и Зеленодольского муниципального района РТ, 3 образовательных учреждения  Муслюмовского муниципального района РТ. 

При проверке ОУ республики органы прокуратуры особо обращали внимание на вопросы соблюдения работодателем статьи 213 Трудового кодекса Российской Федерации в части проведения предварительных и периодических медицинских осмотров работников за счет средств работодателя, а также проведение руководителем ОУ  аттестации рабочих мест по условиям труда.


Совместно с органами прокуратуры проведена проверка исполнения трудового законодательства в сфере охраны труда в МБОУ «СОШ № 7 ЗМР РТ», МБДОУ «Детский сад № 26 «Дюймовочка»», МБДОУ «Детский сад № 34 «Гульчэчэк»» Зеленодольского муниципального района РТ. В ходе проверок в Актах зафиксированы следующие нарушения: не проведена аттестация рабочих мест по условиям труда с последующей сертификацией организации работ по охране труда; в учреждениях с численностью работников более 50 человек отсутствует должность специалиста по охране труда. От Зеленодольской территориальной профсоюзной организации в проверке принимала участие штатный правовой инспектор труда З.Т. Гимаева.


Главный технический инспектор труда Рескома профсоюза В.Н. Ягнов, главный правовой инспектор труда Рескома профсоюза Д.И. Бургуева приняли участие в проведении совместной проверки с представителем прокуратуры Авиастроительного района Казани МБОУ СОШ № 134 г. Казани. В Акте проверки зафиксированы следующие выявленные нарушения: работники, занимающие рабочие места, которые были аттестованы по условиям труда, не ознакомлены под роспись с Картой аттестации рабочего места по условиям труда; в ОУ не выполняется план мероприятий по улучшению условий труда и иные. Вместе с тем установлено, что медицинские осмотры работников ОУ осуществляются за счет средств работодателя; работникам, выполняющим трудовую функцию на рабочих местах, аттестованных по условиям труда выплачиваются установленные компенсационные выплаты за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных.


В ОУ Муслюмовского муниципального района РТ территориальной профорганизацией совместно с органами прокуратуры проверено 3 ОУ на предмет проведения медицинских осмотров работников ОУ за счет средств Работодателя. Согласно актам проверки медицинские осмотры работников ОУ проводятся за счет средств работника. Органами прокуратуры внесены представления в адрес руководителей ОУ об устранении выявленных нарушений.


Но проблема намного шире. Территориальная профсоюзная организация Муслюмовского муниципального района стала инициатором проведения совместных проверок с органами прокуратуры не случайно. Не первый год вопрос финансирования медицинских осмотров работников ОУ не решается, деньги бюджетом не предусматриваются. Вопрос финансирования следует решить не только в трех ОУ, где прошла проверка, а в ОУ муниципального района в целом. Копию представления прокуратуры Муслюмовского района в адрес директора МБОУ «Муслюмовская СОШ» прилагаю.


В соответствии с Планом работы Татарского республиканского комитета Профсоюза  в марте – апреле 2012 года в  ОУ республики разного типа и вида проводилась региональная тематическая проверка «Условия трудового договора, как гарант стабильных трудовых правоотношений» (далее РТП 2012). Цель проверки – предупреждение, выявление и устранение допущенных работодателем нарушений при заключении, дополнении, изменении трудовых договоров работников образовательных учреждений. РТП 2012 года была проведена 37 территориальными профорганизациями в 352 образовательных учреждениях, актами проверки оформлено 1522 нарушения трудового законодательства по вопросу содержания заключенных трудовых договоров. Большинство территориальных профорганизаций провели РТП 2012 совместно с социальными партнерами: к проведению проверки привлекались специалисты (юрисконсульты, специалисты кадровых служб) муниципального органа управления образованием, либо исполнительного комитета территориального муниципального образования. Практически в каждой пояснительной записке, сопровождающей статистическую форму отчета РТП 2012, содержится информация о том, что в основной массе работа над содержанием действующих трудовых договоров со стороны не является систематической. Не получила широкого распространения технология обновления условий заключенного трудового договора при помощи дополнительных Соглашений. Причины этого лежат на поверхности: отсутствие в штатных расписаниях образовательных учреждений штатных единиц специалистов по кадровой работе. 

Выявленные нарушения являются типичными. На экземпляре трудового договора руководителя ОУ отсутствует подпись работника о том, что второй экземпляр трудового договора выдан работнику на руки. Наименование должности в трудовом договоре, трудовой книжке не соответствует наименованию должности в штатном расписании. В разделе трудового договора «Рабочее время. Время отдыха» не определен режим рабочей недели, не установлены перерывы для отдыха и приема пищи, не указана продолжительность дополнительного отпуска и причины его предоставления. Возложение на учителя исполнение функциональных обязанностей классного руководителя производится только приказом по ОУ без заключения дополнительного Соглашения к трудовому договору. В разделе трудового договора «Заработная плата» часто нет информации о размере базового оклада работника, о видах  и размерах ежемесячных стимулирующих выплат, не всегда содержится информация о размерах установленных компенсационных выплат и основаниях их назначения, трудовые договоры не содержат информацию об объеме определенной учителю учебной нагрузки. 

Результаты проверки территориальными профорганизациями были оформлены в итоговых таблицах по форме РТП 2012г., разработанной главным правовым инспектором труда Рескома Профсоюза, с приложением пояснительных записок и материалов проверок. 

Итоги работы подводили на заседаниях президиумов, советов территориальных профорганизаций, совещаниях руководителей ОУ. 

26 октября 2012 года на заседании президиума Татарского республиканского комитета Профсоюза были в целом подведены итоги проведенной региональной тематической проверки. Форму статистического отчета РТП 2012, итоговую информацию, постановление Президиума Рескома Профсоюза прилагаю к отчету.

Совместно с федеральной инспекцией труда проверки не проводились.

В результате всех проведенных в 2012 году проверок специалистами территориальных профорганизаций составлено 1729 предписаний в адрес руководителей ОУ об устранении выявленных нарушений трудового законодательства и иных актов, содержащих нормы трудового права.

2 ноября 2011 года Министерством образования и науки Республики Татарстан и Татарским республиканским комитетом профсоюза работников народного образования и науки подписано Соглашение о внесении изменений и дополнений в отраслевое Соглашение на 2010-2013 годы. В частности, изменения касались о регулировании продолжительности рабочего времени, режиме рабочего времени педагогических работников Приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 24 декабря 2010 года № 2075; об оплате первых трех дней нетрудоспособности застрахованному лицу за счет средств работодателя; о переносе сроков аттестации с целью подтверждения соответствия занимаемой должности в случае окончания срока действия имевшейся у работника квалификационной категории в период длительного отпуска сроком до одного года, предоставленного работнику в соответствии с пунктом 5 статьи 55 закона РФ «Об образовании»; о сохранении установленного уровня оплаты труда педагогического работника по ранее имевшейся квалификационной категории на срок не более одного года со дня возобновления трудовой деятельности (выхода из отпуска) в случае, если срок действия квалификационной категории истек: в период нахождения педагогического работника в отпуске по беременности, родам и уходу за ребенком до достижения им трех лет; в период длительной потери трудоспособности (2 месяца и более) в связи с тяжелым заболеванием при наличии у работника листа нетрудоспособности или медицинского заключения (справки) о наличии заболевания, вызвавшего длительную потерю трудоспособности и другие.

Работа по принятию изменений и дополнений в территориальные соглашения, их регистрация, в связи с внесенными изменениями в отраслевое  Соглашение, проводилась в первом квартале 2012 года при помощи профсоюзных юристов.

Набережночелнинская городская профсоюзная организация оказала помощь в разработке и регистрации 201 Соглашения по охране труда ОУ. Эта работа мною отмечена  в рамках критериев формы отчета 4-ПИ, как работа по экспертизе коллективных договоров (пункт 7.1 формы отчета 4-ПИ).

Стимулирующая часть заработной платы работника определяется Положением об оплате труда ОУ. Для педагогических работников актуальными являются критерии оценки качества выполненных работ. Критерии оценки качества выполняемой работы каждым ОУ определяются самостоятельно, соответственно работа над совершенствованием критериев оценки качества выполненной работы ведется постоянно. В 2012 году территориальными профорганизациями проведена экспертиза 429 локальных нормативных актов, в основной массе это Положения об оплате труда ОУ.

Для обеспечения детей с возраста трех лет местами в дошкольных образовательных учреждения в республике продолжает действовать программа «Бэлэкэч». В 2012 году акцент сделан на открытии вариативных форм ДОУ, по сути, речь идет о частных детских садах, частично финансируемых муниципалитетом для выполнения муниципального заказа по обеспечению детей с возраста трех лет местом в ДОУ. 

Итоги строительства пока не подведены, но по данным отчетов территориальных профорганизаций в 2012 году в республике было открыто порядка 26 новых дошкольных образовательных учреждения, в которых созданы первичные профсоюзные организации. Специалисты правовых служб территориальных профорганизаций оказывали содействие в разработке и заключении Коллективных договоров этих ДОУ. 

В 2012 году проведена экспертиза 400 коллективных договоров ОУ, 27 территориальных соглашений.

В течение 2012 года непросто складывалась правоприменительная практика представителями работодателей статей 65, 331, 351.1 Трудового кодекса РФ в редакции федерального закона № 387 от 23.12.2010г.

2 августа 2012 года (исх.№ 287) Уполномоченный по правам ребенка в Республике Татарстан Г. Удачина  обратилась с письмом к Главам муниципальных районов (городских округов) Республики Татарстан с просьбой о проведении проверки всех сотрудников детских учреждений (включая технический персонал) на отсутствие судимости, и принятия соответствующих мер в случае выявления нарушений. 

Министерство образования и науки Республики Татарстан обратилось с письмом аналогичного содержания к руководителям органов управления образованием исполнительных комитетов муниципальных образований республики, руководителям подведомственных республиканских центров, ректорам подведомственных вузов, директорам подведомственных учреждений среднего профессионального образования, директорам подведомственных детских домов, специальных (коррекционных) учреждений и школ-интернатов.

Далее в ОУ  направились работники прокуратуры.

В Протестах на имя руководителей ОУ республики напрямую не содержалось требования об увольнении работников, не соответствующих требованиям статей 331, 351.1 Трудового кодекса РФ, но содержались требования о приведении Уставов ОУ в соответствие с требованиями действующего законодательства.  Копию Протеста Прокуратуры Кировского района г. Казани в адрес заведующей МАДОУ «Детский сад № 125 комбинированного вида» Кировского района г. Казани прилагаю к отчету.

Протесты, содержащие информацию о том, какие ограничения установлены трудовым законодательством  к лицам, занимающимся педагогической деятельностью, а также работающим в сфере воспитания, образования, оздоровления детей и подростков, достигали своей цели. Работники ОУ, не соответствующие законодательно установленным требованиям, после разъяснительной работы со стороны руководителя ОУ, расторгали трудовые  договоры по собственному желанию.

К главному правовому инспектору труда Рескома Профсоюза, правовым инспекторам труда, юрисконсультам территориальных профорганизаций работники, попавшие в такую ситуацию, обращались за разъяснением ситуации с позиции законодательства. О восстановлении в должности иски не подавались.

Складывающаяся правоприменительная практика статей 331, 351.1, в редакции ФЗ № 387 от 23.12.2010г., стала одним из вопросов повестки дня совещания правовых инспекторов труда Татарской республиканской организации Профсоюза, состоявшегося 13 декабря 2012 года. 

Профсоюзными юристами выработаны общие подходы по разъяснению ситуации о продолжении либо прекращении трудовых правоотношений с работниками ОУ в связи с введением ограничений на осуществление педагогической деятельности для лиц, имеющих или имевших судимость, подвергающихся или подвергавшихся уголовному преследованию (за исключением лиц, уголовное преследование в отношении которых прекращено по реабилитирующим основаниям); а также введения ограничения на занятие трудовой деятельностью в сфере образования, воспитания, развития несовершеннолетних, в сфере детско-юношеского спорта, имеющим или имевшим судимость, подвергающимся или подвергшимся уголовному преследованию за преступления против жизни, здоровья, свободы, чести и достоинства личности. 

Руководителям ОУ рекомендовано, в случае внесения органами прокуратуры на имя руководителей  ОУ протестов с требованием об увольнении работников, прибегать к увольнению работника по пункту 13 статьи 83 Трудового кодекса РФ. Если в протесте прокуратуры напрямую не содержится требований об увольнении работника, то работодатель имеет возможность самостоятельно принимать решение о продолжении трудовых правоотношений, во всяком случае, не спешить с увольнением, предварительно продумав варианты их продолжения в другой, не педагогической должности, если это возможно. 

Но, особо было отмечено, что при оформлении новых трудовых отношений, безусловно, руководитель ОУ должен руководствоваться новациями трудового законодательства.

С участием правовых инспекторов труда, юристов, иных представителей профсоюзных организаций в судах разных инстанций рассмотрено 239 дел. 

Из них удовлетворено – 203. 

Оказана правовая помощь в оформлении документов в суды  - 337 членам профсоюза, из них: о признании права на досрочную трудовую пенсию 292 членам профсоюза, по досрочным пенсиям выиграно 264 процесса. 

В интересах членов Профсоюза составлено: 38 обращений Набережночелнинской городской профорганизацией, 23 обращения профорганизацией Арского муниципального района, 21 обращение профорганизацией Вахитовского и Приволжского районов Казани, 18 обращений профорганизацией Черемшанского муниципального района, 15 обращений Нижнекамской городской профорганизацией, 14 обращений профорганизацией Чистопольского муниципального района, 11 обращений профорганизацией Буинского муниципального района республики и.т.д.

В судах зачету в специальный стаж подлежат периоды с 1 января 1960 года по 1 октября 1993 года: прохождения службы в Армии, работы в должности пионервожатой, периоды обучения в педагогических учебных заведениях, университетах, работы на освобожденной основе  главой местного поселения, секретарем комсомольской организации, председателем колхоза и другие.

Решениями судов включаем в стаж педагогической работы период отпуска по уходу за ребенком, если он начался по 5 октября 1992 года включительно вне зависимости от его продолжительности, но не более трех лет, периоды обучения на курсах повышения квалификации, работы в должности воспитателя по обучению татарскому языку, работы в должности воспитателя детского комбината и другие периоды.

Не удается судебными решениями включать в специальных стаж периоды работы: в должности инструктора по физической культуре ДОУ, в должности руководителя кружка учреждения дополнительного образования детей.

По иным делам оказана помощь в оформлении документов в суды – 42 членам профсоюза.

Иные дела: о восстановлении на работе, о признании права на звание «Ветеран труда» либо его возобновлении, об отмене штрафов в отношении руководителей ОУ по КоАП РФ, о признании права на выплату, предусмотренную нормой коллективного договора, об установлении юридического факта награждения Почетной грамотой Министерства РФ конкретного работника (допущена ошибка в имени награжденного).

О восстановлении на работе с помощью профсоюзных юристов состоялось 1 обращение в суд.  Члену Профсоюза в восстановлении на работе в должности воспитателя МАДОУ было отказано и судом апелляционной инстанции. Сегодня идет дальнейшая работа по обжалованию принятого судами решения.

Управление социальной защиты, ссылаясь на письмо Министерства труда, занятости и социальной защиты РТ от 22.10.2009г. № 25 – 21/1-10210 отказывает в присвоении статуса ветерана труда учителям, награжденным Почетной грамотой Министерства образования и науки Российской Федерации за победу в национальном проекте «Учитель года».

Более того, с принятием закона Республики Татарстан  № 33-ЗРТ  от 30.06.2011г. «О порядке и условиях присвоения звания «Ветеран труда»» органами социальной защиты начались пересмотры дел о присвоении звания в период до принятия закона, как следствие, приостановление предоставления льгот и компенсаций.

Органы социальной защиты Республики Татарстан не признают Почетную грамоту Министерства образования и науки Российской Федерации, выданную учителю в связи с победой  в национальном проекте «Учитель года» ведомственным знаком отличия, ввиду того, что награждение грамотой произошло не за достижения в труде, а за победу в конкурсе; что порядок награждения Почетной грамотой как победителя национального проекта происходит в ином порядке, в сравнении с награждением почетной грамотой за достижения в труде, когда выдвижение на награждение происходит трудовым коллективом и т.п.

19 обращений в суды Республики Татарстан по вопросам признания права на звание «Ветеран труда» и возобновления статуса «Ветеран труда» в 2012 году были результативными.

Особенно активно данная работа проводится Нижнекамской городской профсоюзной организацией работников образования. Они первыми в 2010 году создали судебный прецедент по иску Михайловой. В 2012 году выиграно  5  дел в Нижнекамском городском суде Республики Татарстан об отстаивании либо присвоении звания «Ветеран труда».

Так же 5 судебных решений о присвоении звания «Ветеран труда» в 2012 году состоялось в пользу членов Профсоюза благодаря оказанному содействию по обращению в суд специалистами профорганизацией  Азнакаевского муниципального района Республики Татарстан, 3 судебных решения состоялось при помощи профорганизации Советского района муниципального образования Казань.

Штатный правовой инспектор труда профорганизации работников образования Зеленодольского муниципального района Республики Татарстан Гимаева Зульфия Талгатовна оказывает правовую помощь руководителям ОУ – членам Профсоюза в оформлении документов в суд, осуществляет представительство при обжаловании постановлений ОНД УНД ГУ МЧС России по Республике Татарстан о привлечении руководителей ОУ к административной ответственности в виде  штрафа по ч. ч. 1, 3, 4 статьи 20 Кодекса об административных нарушениях за нарушение требований пожарной безопасности. Экономический эффект: размер штрафов, отмененных судом - 291 тысяча рублей.

Причиной невыполнения требований пожарной безопасности является отсутствие финансирования мероприятий учредителем, ввиду отсутствия бюджетных средств. Лично вины руководителя ОУ в несоблюдении правил пожарной безопасности нет. Суду представлялись письменные обращения руководителя ОУ к начальнику МКУ «Управления образования Исполнительного комитета Зеленодольского муниципального района РТ» о выделении средств на финансирование мероприятий по пожарной безопасности. 

Судьи, принимая решения об освобождении от привлечения к административной ответственности по ч. ч. 1, 3, 4 статьи 20.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в виде штрафа в размере 15 000 рублей, ограничивались устным замечанием ввиду малозначительности правонарушения, характера совершенного правонарушения, так как оно не представляет существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений, не содержит каких – либо угроз для общества и государства. Копии решений прилагаю к отчету.

Так же активно действует профсоюзная организация работников образования Зеленодольского муниципального района Республики Татарстан в решении иных актуальных вопросов. 

Например, на рассмотрение Совета муниципального района  на 2013 год территориальная профорганизация выносит следующие вопросы: в сметах ДОУ не заложена оплата замен на время предоставленного ежегодного оплачиваемого отпуска основного работника; органами социального обеспечения, в нарушение статьи 55 закона «Об образовании», педагогическим работникам села, проживающим в домах с газовым отоплением, не возмещаются произведенные расходы на отопление жилого помещения, так как из показаний счетчика потребления газа невозможно выделить расходы газа именно на отопление дома, методика возмещения расходов в этом случае не разработана; о выделении средств на проведение необходимых противопожарных мероприятий в ОУ; о введение в нормативы финансирования ОУ средств на проведение аттестации рабочих мест по условиям труда, обеспечения работников спецодеждой и индивидуальными средствами защиты, о финансировании штатной единицы специалиста по охране труда в ОУ с большим контингентом обучающихся и работающих и многое другое.

Результативной была и работа профорганизации работников образования Мамадышского муниципального района республики.

По результатам проверки ОУ Мамадышского муниципального района республики Департаментом казначейства Министерства финансов РТ, производимые работодателем доплаты работникам ОУ за работу в особых условиях труда в размере до 12 процентов от базового оклада, 392 работникам  (лаборанты, повара у горячих плит, рабочие по стирке белья, операторы газовых котельных, уборщики служебных помещений) были признаны незаконными и приказом по отделу образования отменены. Председатели первичных профсоюзных организаций ОУ муниципального района республики стали обращаться в территориальную профорганизацию о восстановлении компенсационных доплат, ссылаясь на нормы коллективных договоров, а так же на то, что с доплатой либо без нее условия труда остались прежними. Председателю территориальной  профсоюзной организации работников образования Мамадышского муниципального района республики З.Р. Саттарову  удалось добиться восстановления компенсационных выплат до проведения работодателем аттестации рабочих мест по условиям труда.

Правовой базой отстаиваемой Профсоюзом позиции являлись нормы отраслевых регионального и районного Соглашений. Так же благодаря нормам отраслевого регионального Соглашения удалось добиться предоставления 112 работникам ОУ района дополнительных оплачиваемых отпусков медицинским работникам и рабочим по стирке белья ДОУ. Экономическая эффективность правозащитной работы профорганизации Мамадышского муниципального района республики только по этим мероприятиям составила более 1 миллиона рублей.

Нижнекамская районная профорганизация работников образования продолжает держать на особом контроле вопросы прохождения периодических медицинских осмотров работниками ОУ за счет средств Работодателя. В предыдущий год руководителем профорганизации С.Н. Яшковой прилагались немалые усилия для заключения каждым ОУ договора с медицинским учреждением о проведении профессиональных медицинских осмотров за счет средств соответствующих бюджетов.

Коллективных трудовых споров в ОУ республики в 2012 году не было.

Территориальными профорганизациями  оказана правовая помощь в оформлении 20 обращений  в Комиссии по трудовым спорам ОУ.

В 2012 году в Государственный Совет Республики Татарстан были направлены предложения и замечания к законопроекту Российской Федерации «Об образовании».

Также дана оценка законопроекта о внесении изменений в статьи 32 и 37 закона Республики Татарстан «Об образовании», в части определения Министерством образования и науки РТ перечня приоритетных направлений подготовки (специальностей) на пятилетний период и заключения с лицами, поступающими на места в пределах контрольных цифр приема граждан для обучения за счет соответствующих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (за исключением целевого приема), договора (контракта), которым предусматривается обеспечения их работой по завершении обучения согласно полученной специальности и квалификации на срок не менее трех лет по направлению соответствующего органа, осуществляющего управление в сфере образования. 

Отказ от исполнения обучающимся договора (контракта) возможен лишь при условии полного возмещения средств, затраченных на его обучение согласно утвержденным нормативам, в соответствующий бюджет бюджетной системы РФ.
Республиканским комитетом профсоюза отмечено, что законодательная инициатива являются прямым нарушением статьи 50 Конституции Республики Татарстан, гарантирующей каждому право свободного распоряжения способностями к труду, выбору рода деятельности и профессии. 

Изменение закона республики повлечет выбор профессии с контрактом об отработки у  неизвестного работодателя с неизвестным уровнем оплаты труда. Рескомом Профсоюза отмечено, что повысить интерес граждан к приоритетным, с точки зрения управленцев, направлениям подготовки можно только комплексом экономических мер: а). увеличением контрольных цифр приема за счет средств соответствующих бюджетов по этим направления деятельности; б). значимым увеличением заработной платы в сферах деятельности, которые необходимы государству, но не популярны у населения. 

Отмечено, что предлагаемые новации нарушают конституционные нормы.

Законодательная инициатива рабочей группой Государственного Совета Республики Татарстан  отклонена.

В адрес республиканского комитета профсоюза за разъяснением правовых вопросов поступило 125 Интернет-обращений членов профсоюза, из них: о разъяснении вопросов о праве на досрочную трудовую пенсию в связи с осуществлением не менее 25 лет педагогической деятельности в образовательных учреждениях для детей - 55; нагрузка, совмещение, совместительство - 45; по вопросам соответствия работника требованиям к квалификации в связи с  принятием Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих, утвержденных Приказом Минздравсоцразвития РФ 26.08.2010г. № 761н - 18; иная тематика - 7 .

До 80 %  территориальных (местных) профсоюзных организаций Татарской профсоюзной организации Общероссийского Профсоюза образования имеют интернет сайты. Профорганизации, имеющие штатных специалистов-юристов, открывают на сайтах правовые рубрики, рубрику вопрос-ответ. 

В целом Татарской республиканской организацией Общероссийского Профсоюза образования рассмотрено 1964 письменных жалоб и обращений (с учетом интернет-обращений).

Специалистами профсоюзных организаций принято на личном приеме, включая устные обращения 11263 членов профсоюза.

В 2012 году были зарегистрированы нарушения прав профсоюзов.

В двенадцати дошкольных образовательных учреждениях города Набережные Челны работодателем, в нарушение Положения о профсоюзной организации, не удерживались профсоюзные взносы с части заработной платы работников, источником выплаты которой являлись внебюджетные доходы от оказанных ОУ образовательных услуг.

В адрес руководителей ОУ, допустивших нарушение норм Положения Татарской республиканской организации Общероссийского Профсоюза образования том, что членский взнос в Профсоюзе устанавливается в размере не менее одного процента от ежемесячной заработной платы и других доходов, связанных с трудовой деятельностью, вынесены представления. Допущенные нарушения устранены.

Экономическая эффективность от всех видов правозащитной работы Татарской профсоюзной организации Общероссийского профсоюза образования составила  около 70 миллионов рублей.

Профсоюзные юристы регулярно размещают материалы на сайтах территориальных профорганизаций о проведенных мероприятиях, размещают информацию о судебных решениях, ведут рубрики «Актуальная информация», «Прямая связь», «Вопрос - ответ» и подобное.  Размещают информацию в местных печатных изданиях, например, 2 материала размещено в газете «Арский вестник» профорганизацией Арского муниципального района о ходе судебной практики по вопросам досрочного пенсионного обеспечения педагогических работников, а также о прошедшем семинаре-совещании председателей первичных профсоюзных организаций.

Об итогах региональной тематической проверки 2012 года «Условия трудового договора, гарант стабильных трудовых отношений» вышла публикация в газете Федерации профсоюзов РТ «Мой профсоюз».

В помощь профсоюзному активу разрабатываются методические материалы, брошюры. В последнее время,  методические разработки стараемся размещать в электронном виде на сайтах профорганизаций.

Расчет экономической эффективности складывается из денежных выплат в виде досрочных трудовых пенсий, полученных членами профсоюза только благодаря состоявшимся решениям судов по инициированным профсоюзными юристами обращениям, стоимости услуг по оформлению документов для обращения в суд, стоимости услуг по осуществлению представительства в суде; размеров штрафов, отмененных к выплате судебным решением; суммы полученных работниками денежных средств, в результате перерасчета начисленной заработной платы по результатам рассмотрения обращения о нарушении трудовых прав; денежный эквивалент представленных льгот и компенсаций работникам, которым решениями судов был присвоен или восстановлен статус «ветерана труда» и других действий профорганизаций.
Председатель Рескома Профсоюза                                     Ю.П. Прохоров
Главный правовой инспектор труда
Рескома Профсоюза                                                                   Д.И.Бургуева
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	Представляется НЕ ПОЗДНЕЕ 1 февраля следующего за отчетным года
	

	
	
	Профсоюз работников народного образования и науки РФ
	
	

	ОТЧЕТ 
	

	о правозащитной работе территориальной (местной) 
	

	профсоюзной организации
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	     за 2012
	

	
	Региональная (межрегиональная)
	Татарская республиканская организация профсоюза работников народного образования и науки
	

	
	организация Профсоюза
	 
	

	
	Ф.И.О. исполнителя
	Бургуева Диляра Ильясовна
	

	
	Должность   исполнителя
	главный правовой инспектор труда
	

	№ 
	П О К А З А Т Е Л И 
	Отчет-ный год  
	

	1
	Количество штатных, внештатных:
	

	
	1.1
	правовых инспекторов труда в аппарате региональной (межрегиональной) организации 
	1
	1

	
	1.2.
	иных юристов (специалистов по правовой работе) в аппарате региональной (межрегиональной) организации
	0
	1

	
	1.3.
	правовых инспекторов труда в аппаратах местных организаций
	11
	1

	
	1.4.
	иных юристов (специалистов по правовой работе) в аппаратах местных организаций
	1
	1

	
	1.5.
	правовых инспекторов труда (иных специалистов по правовой работе) в аппаратах первичных профсоюзных организаций (с правами территориальной организации)
	0
	1

	
	1.6.
	количество внештатных правовых инспекторов труда
	28
	1

	2
	Проведено проверок работодателей                                           
	всего
	581
	

	
	 
	в том числе:
	

	
	2.1.
	комплексных (по вопросам трудового законодательства и иных актов, содержащих нормы трудового права)
	112
	1

	
	
	2.1.1.
	совместно с органами прокуратуры
	7
	1

	
	
	2.1.2.
	совместно с федеральной инспекцией труда
	0
	1

	
	
	2.1.3.
	совместно с органами, осуществляющими управление в сфере образования, и органами, осуществляющими полномочия по государственному контролю (надзору) в области образования
	84
	1

	
	2.2.
	тематических региональных
	352
	1

	
	
	2.2.1.
	совместно с органами прокуратуры
	0
	1

	
	
	2.2.2.
	совместно с федеральной инспекцией труда
	0
	1

	
	
	2.2.3.
	совместно с органами, осуществляющими управление в сфере образования, и органами, осуществляющими полномочия по государственному контролю (надзору) в области образования
	284
	1

	
	2.3.
	тематических местных
	117
	1

	
	
	2.3.1.
	совместно с органами прокуратуры
	0
	1

	
	
	2.3.2.
	совместно с федеральной инспекцией труда
	0
	1

	
	
	2.3.3.
	совместно с органами, осуществляющими управление в сфере образования, и органами, осуществляющими полномочия по государственному контролю (надзору) в области образования
	59
	1

	3
	Количество направленных работодателям представлений об устранении выявленных нарушений трудового законодательства и иных актов, содержащих нормы трудового права
	всего
	329
	1

	
	в том числе:
	

	
	3.1.
	количество выявленных нарушений, указанных в представлениях
	1719
	1

	
	3.2.
	из них устранено
	1241
	1

	
	3.3.
	восстановлено на работе
	1
	1

	4
	Количество материалов, направленных в органы прокуратуры
	всего
	0
	1

	
	4.1.
	приняты меры прокурорского реагирования (протесты, представления об устранении нарушений законодательства) 
	0
	1

	
	
	4.1.1.
	в том числе возбуждено уголовных дел
	0
	1

	
	
	
	4.1.1.1.
	осуждено должностных лиц
	0
	1

	
	
	4.1.2.
	привлечено должностных лиц к административной  ответственности
	0
	1

	
	
	
	4.1.2.1.
	в том числе дисквалифицировано
	0
	1

	5
	Количество материалов, направленных в федеральную инспекцию труда       
	всего
	0
	1

	
	5.1.
	в том числе по привлечению должностных лиц к административной ответственности
	0
	1

	
	
	5.1.1.
	из них привлечено
	0
	1

	
	 
	 
	5.1.1.1.
	в том числе дисквалифицировано
	0
	1

	6
	Количество требований о привлечении к дисциплинарной ответственности должностных лиц (статья 195 ТК РФ)                                                           
	всего
	0
	1

	
	0
	

	
	6.1.
	привлечено
	0
	1

	
	6.2.
	уволено
	0
	1

	7
	Оказана правовая помощь                                                                             
	всего
	421
	1

	
	7.1.
	в разработке коллективных договоров, соглашений
	64
	1

	
	7.2.
	при проведении приостановки работы в соответствии со статьей 142 ТК РФ
	0
	1

	
	
	7.2.1.
	количество работодателей
	0
	1

	
	
	7.2.2.
	количество работников
	0
	1

	
	7.3.
	в оформлении документов для обращения в комиссию по трудовым спорам
	20
	1

	
	7.4.
	в оформлении документов в суды
	337
	1

	8
	Рассмотрено дел в судах с участием правовых инспекторов труда, юристов,  иных представителей профсоюзных организаций                                                                                           
	всего
	239
	1

	
	из них удовлетворены полностью или частично                                                 
	всего
	203
	1

	
	8.1.
	о восстановлении на работе
	1
	1

	
	
	из них удовлетворены
	0
	1

	9
	Количество коллективных трудовых споров, рассмотренных с участием правовых инспекторов труда, юристов,  иных представителей профсоюзных организаций                                                                           
	всего
	0
	1

	
	9.1.
	9.1.1.
	количество работодателей
	0
	1

	
	
	9.1.2.
	количество работников
	0
	1

	
	9.2.
	в том числе забастовок
	0
	1

	
	
	9.2.1.
	количество работодателей
	0
	1

	
	
	9.2.2.
	количество работников
	0
	1

	
	9.3.
	требования работников удовлетворены полностью или частично                     
	всего
	0
	1

	
	
	9.3.1.
	по коллективным трудовым спорам
	0
	1

	
	
	9.3.2.
	по забастовкам
	0
	1

	10
	Проведена экспертиза проектов законов и иных нормативных правовых  актов
	всего
	7
	1

	
	10.1.
	проектов федеральных и региональных законов
	2
	1

	
	10.2.
	проектов федеральных и региональных нормативных правовых актов
	0
	1

	
	10.3.
	проектов муниципальных нормативных правовых актов
	5
	1

	11
	Проведена экспертиза коллективных договоров, соглашений и локальных нормативных актов  
	всего
	856
	1

	
	в том числе:
	

	
	11.1.
	коллективных договоров
	400
	1

	
	11.2.
	соглашений
	27
	1

	
	11.3.
	локальных нормативных актов
	429
	1

	12
	Рассмотрено письменных жалоб и других обращений                                    
	всего
	1964
	1

	
	12.1.
	из них признано обоснованными и удовлетворено
	1602
	1

	13
	Принято на личном приеме, включая устные обращения                                   
	всего
	11263
	1

	
	13.1.
	из них удовлетворено
	9124
	1

	14
	Количество выступлений и других публикаций по вопросам правовой защиты в средствах массовой информации, в т.ч. в электронных СМИ, включая изданные информационно-методические бюллетени (сборники), иные  материалы  
	39
	1

	15
	Зарегистрировано нарушений прав профсоюзов                                           
	всего
	12
	1

	
	в том числе:
	

	
	15.1.
	на контроль за соблюдением трудового законодательства и иных актов, содержащих нормы трудового права
	0
	1

	
	15.2.
	на организацию и проведение митингов, шествий, пикетирования и других публичных мероприятий
	0
	1

	
	15.3.
	на перечисление членских профсоюзных взносов
	12
	1

	
	15.4.
	на осуществление законной деятельности профсоюзных организаций
	0
	1

	16
	Рассмотрено вопросов о правозащитной работе выборными коллегиальными органами организаций Профсоюза
	103
	1

	17
	Экономическая эффективность правозащитной работы  
	млн. руб.
	70,000
	1

	Примечание: к настоящей форме отчета в обязательном порядке прилагается пояснительная записка, содержащая информацию в соответствии с Методическими рекомендациями по заполнению и представлению отчета о правозащитной работе
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